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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/1997
cu privire la regimul juridic al adoptiei

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din
Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei si
se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 26 septembrie 2003.
Nr. 580.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2003 pentru prorogarea termenului prevazut la art. 4
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2001
privind acumularea cantitatii de 3 milioane tone de carbune
energetic de catre Administratia Nationala a Rezervelor
de Stat in anul 2001

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44
din 5 iunie 2003 pentru prorogarea termenului prevazut la art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2001 privind acumularea can-
titatii de 3 milioane tone de carbune energetic de catre Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat in anul 2001, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 405 din 10 iunie 2003.

Aceasld lege a fost adoplatd de Senat in sedinia din 23 iunie 2003, cu res-
pectarea prevederilor art, 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei,

p. PRESEDINTELE SENATULU,
DORU IOAN TARACILA

Aceasld lege a fost adoplatd de Camera Depuiatilor in sedinia din 9 sep-
tembrie 2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia
Romaniei,

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU

Bucuresti, 30 septembrie 2003.
Nr. 388.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 44/2003 pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 4 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 100/2001 privind acumularea cantitatii
de 3 milioane tone de carbune energetic de catre
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat in anul 2001

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din
Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2003 pentru prorogarea termenului prevazut la
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2001 privind acumula-
rea cantitati de 3 milioane tone de carbune energetic de catre Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat in anul 2001 si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI

ION ILIESCU
Bucuresti, 26 septembrie 2003.
Nr. 583,
*
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 37/2003
pentru prorogarea termenului prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2002
privind aprobarea scoaterii din rezervele de stat a unor cantitati de combustibili
pentru Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice si Termice
»1ermoelectrica“ — S.A., Societatea Comerciala , Electrocentrale” Deva — S.A. si centralele
termice si electrice de termoficare aflate in administrarea consiliilor judetene si locale

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Termice ,Termoelectrica® — S.A., Societatea Comerciala
Guvernului nr. 37 din 29 mai 2003 pentru prorogarea ter-  Flectrocentrale“ Deva — S.A. si centralele termice si elec-
menului prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgenta a , , . -

; Iy ..~ trice de termoficare aflate in administrarea consiliilor
Guvernului nr. 155/2002 privind aprobarea scoaterii din . A . o
rezervele de stat a unor cantitati de combustibili pentru Judetene si locale, publicata in Monitorul Oficial al
Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice si  Romaniei, Partea I, nr. 372 din 30 mai 2003.

Aceasld lege a fost adoptatd de Senat in sedinia din 23 iunie 2003, cu respeciarea prevederilor art. 74 alin. (z) din
Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE_SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Aceasla lege a fost adoplatd de Camera Deputalilor in sedinta din 9 septembrie 2003, cu respeciarea prevederilor art, 74
alin. (z) din Conslitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU

Bucuresti, 30 septembrie 2003.
Nr. 389,
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 37/2003 pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 155/2002 privind aprobarea scoaterii
din rezervele de stat a unor cantitati de combustibili
pentru Societatea Comerciala de Producere a Energiei
Electrice si Termice ,,Termoelectrica“ — S.A., Societatea
Comerciala ,,Electrocentrale“ Deva — S.A.
si centralele termice si electrice de termoficare
aflate in administrarea consiliilor judetene si locale

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din
Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 37/2003 pentru prorogarea termenului prevazut la
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2002 privind aproba-
rea scoaterii din rezervele de stat a unor cantitdti de combustibili pentru
Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice si Termice
»lermoelectrica“ — S.A., Societatea Comerciala ,Electrocentrale” Deva — S.A.
si centralele termice si electrice de termoficare aflate in administrarea con-
siliilor judetene si locale si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI

ION ILIESCU
Bucuresti, 26 septembrie 2003.
Nr. 584,
*
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2003
pentru aprobarea suplimentarii cu suma de 600 miliarde lei a despagubirilor
acordate producatorilor agricoli in caz de calamitati naturale

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a acordate producatorilor agricoli in caz de calamitati
Guvernului nr. 41 din 29 mai 2003 pentru aprobarea supli- naturale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
mentarii cu suma de 600 miliarde lei a despagubirilor Partea I, nr. 399 din 9 iunie 2003.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinia din 25 iunie 2003, cu respeciarea prevederilor art. 74 alin. (z) din

Constitutia Romaniei,
p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Aceasla lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 16 septembrie 2003, cu respeciarea prevederilor

art. 74 alin. (2) din Constitutia Romanieli.
PRESEDINTELE CAMERE!I DEPUTATILOR
VALER DORNEANU

Bucuresti, 30 septembrie 2003.
Nr. 390.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 41/2003 pentru aprobarea
suplimentarii cu suma de 600 miliarde lei a despagubirilor
acordate producatorilor agricoli in caz de calamitati naturale

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din

Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 41/2003 pentru aprobarea suplimentarii cu suma
de 600 miliarde lei a despagubirilor acordate producatorilor agricoli in caz

de calamitati naturale si se dispune
Oficial al Romaniei, Partea |I.

publicarea acestei legi in Monitorul

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 26 septembrie 2003.
Nr. 585,

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.318
din 9 septembrie 2003

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 180/2002

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Florentina Balta — procuror

Gabriela Dragomirescu magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a prevederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 180/2002, exceptie ridicata din oficiu de Judecatoria
Arad in Dosarul nr. 1.660/2003.

La apelul nominal se constata lipsa pariilor, fatd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a excepliei ca neintemeiata, intrucat in legatura cu
constitutionalitatea acestor prevederi de lege Curtea

Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 197 din
13 mai 2003, care isi pastreaza valabilitatea si in prezenta
cauza.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmaétoarele:

Prin Incheierea din 11 martie 2003, pronuntata in
Dosarul nr. 1.660/2003, Judecatoria Arad a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a pre-
vederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, apro-
bata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002,
exceplie ridicatd din oficiu de catre instanta, intr-o cauza
civila privind solutionarea plangerii formulate impotriva unui
proces-verbal de constatare a contraventiei intocmit de
Garda Financiara Arad.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
Judecatoria Arad sustine ca dispozitile de lege criticate
contravin art. 15 alin. (2) din Constitutie, care prevede ca
singura exceptie de la retroactivitatea legilor o constituie
legea penala mai favorabilda, pe cand Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 este un act normativ in materie contraventionala,
or prin Decretul nr. 84 din 21 mai 1954 contraventiile au
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fost scoase din campul faptelor penale si trecute in cel al
abaterilor cu caracter administrativ. De asemenea, preci-
zeaza ca prin doua decizii din anul 1999 Curtea
Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea art. 12 din
Legea nr. 32/1968, care avea o redactare asemanatoare
celui a carui constitutionalitate se contesta in speta.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra excepliei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18! din
Legea nr. 35/1997, cu meodificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, deoarece art. 15 alin. (2) din Constitutie
trebuie interpretat in acord cu Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel, potri-
vit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,sub
anumite aspecte, contraventia poate fi asimilata infractiunii,
iar distinctia infractiuni—contraventii existenta in dreptul
intern al mai multor state parti este irelevanta din punctul
de vedere al respectarii garantiilor stabilite prin art. 6 din
conventie, acesta fiind aplicabil ambelor forme de ilicit,
atata vreme cat natura dispozitiei sanctionatorii o cere
(cazul Lauko c. Slovaciei)”. Aceasta inseamna ca, desi
potrivit art. 141 din Codul penal prin ,lege penala® se
intelege ,orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi
sau decrete”, in sensul jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, ilicitul penal poate avea o sfera mai
larga, in functie de anumite criterii, cum ar fi; natura sau
scopul dispozitiei sanctionatorii ori natura si gravitatea
pedepsei.

Avocatul Poporului apreciaza ca prevederile art. 12
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 ,sunt necon-
stitutionale® intrucat, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala in Decizia nr. 90 din 1 iunie 1999, principiul
neretroactivitatii este valabil pentru orice lege, indiferent de
domeniul de reglementare, singura exceptie privind legea
penala mai favorabila, or dispozitile legale referitoare la
constatarea si sanctionarea contraventiilor nu sunt, in siste-
mul de drept romanesc, norme de drept penal. Mai arata
ca ,in cazul constatarii contraventiilor si aplicarii amenzilor
contraventionale, este aplicabil principiul «tempus regit
actum», cu atat mai mult in aceasta situatie se aplica nor-
mele de drept civil si procesual civil®,

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate |la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si celor ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23
din Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, preve-
deri al caror continut este urmatorul: ,(7) Daca printr-un act
normativ fapia nu mai este consideratd contraveniie, ea nu se
mai sanctioneazd, chiar daca a fost sdvérsiia inainte de data
intrarii in vigoare a noului act normaliv.”

in opinia Judecéatoriei Arad, care a ridicat din oficiu
exceptia de neconstitutionalitate, aceste prevederi contravin
art. 15 alin. (2) din Constitutie, prevederi potrivit carora:
LLegea dispune numai peniru viitor, cu exceplia legii penale
mai favorabile.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea retine: Judecatoria Arad a mai ridicat, din oficiu,
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 tot prin rapor-
tare la dispozitile art. 15 alin. (2) din Constitutie si cu o
motivare identica celei din prezenta cauza. Prin Decizia
nr. 197 din 13 mai 2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 545 din 29 iulie 2003, Curtea a
respins exceptia de neconstitutionalitate pentru urmatoarele
considerente: textul de lege criticat instituie, pentru faptele
ce constituie contraventii, o solutie similara celei existente
in dreptul penal cu privire la aplicarea retroactiva a legii
penale mai favorabile. Aceasta exceptie de la principiul
neretroactivitafii legii este consacrata in alin. (2) al art. 15
din Constitutie, precum si in art. 13 din Codul penal.
Prevederile constitutionale ale art. 15 alin. (2), conform
carora ,Legea dispune numai peniru viitor, cu exceptia legii
penale mai favorabile®, trebuie interpretate, in lumina art. 20
alin. (1) din Constitutie, in acord cu Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. In
legislatia romaneasca, ca si a altor state europene (de
exemplu, Germania, Cehia si Slovacia), contraventiile au
fost scoase de sub incidenta legii penale si supuse unui
regim administrativ. Din perspectiva conventionala, Curtea
Constitutionala observa ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca nimic nu
impiedica statele sa-si indeplineasca rolul lor de gardieni ai
interesului public, prin stabilirea sau mentinerea unei dis-
tinctii intre diferitele tipuri de infractiuni. In principiu,
conventia nu se opune tendintei de .dezincriminare* exis-
tente in statele membre ale Consiliului Europei. Cu toate
acestea, asa cum s-a ardtat in Hotararea din 21 februarie
1994, in cauza Oztirk impotriva Germaniei, aceste fapte
intré sub incidenta art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Pentru a se
face aplicarea acestor prevederi Curtea Europeana a
Drepturilor Omului considera ca este necesar sa fie avute
in vedere trei criterii; 1. caracterizarea faptei in dreptul
national; 2. natura faptei; 3. natura si gradul de gravitate
ale sanctiunii care ar putea fi aplicatd persoanei in cauza.
In acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a
pronuntat, de exemplu si in cauzele Garyfallou AEBE
impotriva Greciei (Hotararea din 24 septembrie 1997),
Lauko impotriva Slovaciei si Kadubec impotriva Slovaciei
(hotararile din 2 septembrie 1998). In aprecierea acestor
criterii, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca
modul de definire a faptelor de catre dreptul intern nu are
decat o valoare relativa, esentiala fiind natura faptei si a
sanctiunii. Cu toate acestea, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a considerat drept pozitive masurile din
legislatiile nationale referitoare la dezincriminarea unor
infractiuni mai putin grave in interesul individului®. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a avut in vedere faptul ca
sanctiunile administrative nu privesc un grup de persoane,
ci se adreseaza tuturor cetatenilor in vederea realizarii sco-
pului preventiv si represiv al sanctiunii, ceea ce confera
faptei natura penala. In aceste conditii, distinctia operata de
statele europene intre crime, delicte si contraventii nu este
operanta, in sensul art. 6 din conventie, toate avand carac-
ter penal. Tocmai de aceea, prevederile acestui articol
garanteaza oricarui ,acuzat® dreptul la un proces echitabil,
indiferent de calificarea faptei in dreptul intern.
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Prin acea decizie Curtea a considerat ca, sub acest
aspect, legislatia contraventionala din Romania, similara
celei germane, intra sub prevederile art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, astfel ca nu este justificata o eventuala
sanctionare contraventionald a unei persoane pentru o

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit.

fapta savarsita in trecut, in conditile in care aceasta fapta
nu mai constituie in prezent contraventie.

Cele statuate prin decizia mentionata isi mentin valabili-
tatea si in prezenta cauza, intrucat nu au intervenit ele-
mente noi de naturda sa justifice schimbarea jurisprudentei
Curtii.

c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13

alin. (1) lit. A.c) si al art. 23 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 180/2002, exceptlie ridicatd de Judecatoria
Arad, din oficiu, in Dosarul nr. 1.660/2003 al acestei instante.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 9 septembrie 2003.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu
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